
　
憲
法
破
壊
の「
戦
争
法
案
」は
廃
案
に

　
「
平
和
安
全
法
制
」と
は
名
ば
か
り

で
、ア
メ
リ
カ
の
無
法
な
戦
争
に
も

支
援
、「
停
戦
合
意
」で
も
戦
乱
の
続

く
地
域
へ
の
派
兵
、政
府
が「
憲
法
違

反
」と
し
て
き
た
集
団
的
自
衛
権
の

行
使
容
認
な
ど
、「
違
憲
立
法
」で
あ

る
こ
と
は
あ
き
ら
か
で
す
。安
全
保

障
法
制
の
廃
案
の
要
求
、憲
法
９
条

や
大
分
市
平
和
都
市
宣
言
の
認
識
を

た
だ
し
ま
し
た
。

　

市
長
は
、「
防
衛
政
策
は
国
の
専
管

事
項
。制
定
の
内
容
、市
民
生
活
へ
の

影
響
、国
の
動
向
を
注
視
し
て
い
く
」

「
憲
法
９
条
に
込
め
ら
れ
た
崇
高
な

理
想
・
思
想
等
は
、わ
が
国
は
必
ず

受
け
継
い
で
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
も
の
、そ
れ
が
市
民
の
安
全
に
つ

な
が
る
と
確
信
」「
平
和
都
市
宣
言
の

立
場
で
、平
和
意
識
の
醸
成
を
図
る
」

と
答
弁
。

　
原
発
の
再
稼
働
は
中
止
を

　

九
州
電
力
川
内
原
発
は
、火
山
噴

戦争法案は廃案、原発再稼働中止を！戦争法案は廃案、原発再稼働中止を！戦争法案は廃案、原発再稼働中止を！戦争法案は廃案、原発再稼働中止を！
市民の暮らし優先の予算組み替えを市民の暮らし優先の予算組み替えを市民の暮らし優先の予算組み替えを市民の暮らし優先の予算組み替えを

福間 健治 議員

総括質問
福間 健治議員
総括質問
福間 健治議員

　第２回定例会は、６月２９日から
７月１７日まで開かれました。佐藤
新市政にとって、最初の議会であ
り、平和や安全、市民の生活への対
応などが問われる議会でした。

火
の
影
響
な
ど
が
十
分
反
映
さ
れ
て

い
な
い
と
批
判
さ
れ
て
い
ま
す
。関

西
電
力
高
浜
原
発
は
、福
井
地
裁
が

再
稼
働
を
差
し
止
め
て
い
ま
す
。伊

方
原
発
周
辺
は
、日
本
有
数
の
活
断

層
群「
中
央
構
造
線
断
層
帯
」が
あ
り
、

巨
大
地
震
が
想
定
さ
れ
る
南
海
ト
ラ

フ
も
あ
り
ま
す
。原
発
再
稼
働
は
撤

回
を
要
求
す
る
こ
と
、伊
方
原
発
へ

の
備
え
に
つ
い
て
、姿
勢
を
た
だ
し

ま
し
た
。

　

市
長
は
、「
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画

は
、原
発
は
常
時
一
定
量
の
発
電
を

続
け
る
ベ
ー
ス
ロ
ー
ド
電
源
と
位
置

づ
け
、依
存
度
は
可
能
な
限
り
低
減

す
る
方
向
で
、７
月
に
正
式
決
定
す

る
見
込
み
で
、国
の
動
向
を
注
視
す

る
。伊
方
原
発
の
不
測
の
事
態
に
備

え
、定
期
的
に
空
間
放
射
線
量
の
把

握
な
ど
、市
民
の
安
心
・
安
全
に
万

全
を
期
す
」と
答
弁
。

　
平
成
2７     
年
度「
肉
付
け
」予
算

　

大
企
業
用
地
へ
の
固
定
資
産
税
の

適
正
評
価
な
ど
で
税
収
増
、大
型
事

業
・
大
企
業
優
遇
の
事
業
は
見
直
す

な
ど
、市
民
の
く
ら
し
と
福
祉
な
ど

の
願
い
に
応
え
る
予
算
に
す
る
こ
と

を
要
求
。

　

市
長
は
、「
将
来
に
わ
た
っ
て
質
の

高
い
行
政
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
で
き
る

よ
う
、中
長
期
の
財
政
収
支
を
見
通

す
中
、持
続
可
能
で
安
定
的
な
財
政

運
営
に
努
め
る
」と
答
弁
し
ま
し
た
。

　
消
費
税
１０     
％
へ
の
増
税
中
止
を

　

生
活
破
壊
の
消
費
税
10
％
へ
の
増

税
中
止
、大
企
業
中
心
・
格
差
拡
大

の「
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
」で
は
な
く
、く

ら
し
最
優
先
の
政
策
へ
の
転
換
を
求

め
ま
し
た
。市
長
は「
広
く
課
税
さ

れ
、安
定
し
た
財
源
、各
世
代
間
の
公

平
な
負
担
、社
会
保
障
制
度
の
財
源

と
し
て
ふ
さ
わ
し
い
」な
ど
と
答
弁
。

【
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
】

　

国
民
へ
の
監
視
を
強
め
、個
人
の

人
権
も
侵
害
し
か
ね
な
い
マ
イ
ナ
ン

バ
ー
制
度
の
実
施
の
延
期
・
中
止
を

求
め
た
の
に
対
し
、「
法
で
定
め
ら
れ

て
お
り
、要
求
し
な
い
」と
答
弁
。

【
子
ど
も
医
療
費
無
料
の
拡
充
】

　

安
心
し
て
子
ど
も
を
産
み
、育
て

る
こ
と
の
で
き
る
社
会
へ
の
一
歩
と

す
る
た
め
に
、中
学
校
卒
業
ま
で
の

子
ど
も
の
医
療
費
無
料
化
の
早
期
実

現
に
つ
い
て
、「
他
都
市
の
実
施
状
況

を
踏
ま
え
、本
市
の
実
情
に
即
し
た

助
成
の
在
り
方
に
つ
い
て
研
究
」と

答
弁
。

【
ば
い
じ
ん
対
策
】

　

市
民
生
活
に
被
害
を
及
ぼ
し
て
い

る
新
日
鉄
住
金
の
ば
い
じ
ん
公
害
を

根
絶
す
る
目
標
と
計
画
を
も
っ
た
対

策
を
求
め
た
の
に
対
し
、「
管
理
目
標

値
６
ト
ン
の
遵
守
に
と
ど
ま
ら
ず
、

よ
り
い
っ
そ
う
の
降
下
ば
い
じ
ん
の

低
減
に
向
け
、対
策
の
進
捗
状
況
を

確
認
す
る
と
と
も
に
、降
下
ば
い
じ

ん
量
の
推
移
を
注
視
し
、対
策
の
効

果
を
見
極
め
る
な
か
、適
切
な
指
導

を
お
こ
な
う
こ
と
で
、市
民
の
健
康

の
保
護
と
生
活
環
境
の
保
全
に
努
め

て
い
く
」と
答
弁
。

【
小
中
一
貫
教
育
】

　

教
育
的
効
果
と
検
証
が
不
十
分

で
、成
果
も
不
明
確
な「
小
中
一
貫
教

育
」の
推
進
よ
り
、30
人
学
級
の
拡
大

を
求
め
た
の
に
対
し
、「
確
か
な
学

力
、豊
か
な
心
、健
や
か
な
体
、生
き

る
力
を
育
む
う
え
か
ら
小
中
一
貫
教

育
は
有
効
な
手
段
」な
ど
と
答
弁
。

【
全
学
校
へ
の
エ
ア
コ
ン
設
置
】

　

す
べ
て
の
小
中
学
校
へ
エ
ア
コ
ン

の
早
期
の
設
置
に
つ
い
て
、「
財
源
の

確
保
や
工
期
・
工
法
も
含
め
、引
き

続
き
、課
題
の
解
決
に
向
け
、検
討
を

す
す
め
て
い
く
」と
答
弁
。
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豊予海峡ルートは中止を「教育大綱」と「教科書採択」に、
中立性と公表などを要求

前
市
長
の
退
職
金
２
５
７
１
万
９
千
円

高
す
ぎ
る
退
職
金
の
減
額
を

指
定
名
木
の
補
助
金
増
額
を
！

家
庭
ご
み
有
料
化
は
中
止
も
視
野
に
！

　

前
市
長
の
退
職
金
は
、
２
５
７
１
万

９
千
円
。
４
年
間
の
在
職
中
に
、
給
料

と
ボ
ー
ナ
ス
あ
わ
せ
て
６
２
５
０
万
５

千
円
を
受
け
取
っ
て
い
ま
す
。
市
民
感

情
な
ど
か
ら
も
、
あ
ま
り
に
も
高
額
で

す
。
退
職
金
の
額
を
減
ら
す
よ
う
に
求

め
ま
し
た
。

　

財
務
部
長
は
、「
功
労
に
対
す
る
報

償
」「
他
都
市
と
の
均
衡
、中
核
市
の
な

か
で
中
位
程
度
を
め
ざ
し
た
」と
答
弁
。

　

財
政
が
厳
し
い
と
い
い
な
が
ら
、
高

額
の
退
職
金
は
許
せ
ま
せ
ん
。

事
実
上
、
無
制
限
で
借
金
で
き
る
仕
組

み
に
な
っ
て
い
ま
す
。
む
だ
な
大
型
事

業
そ
の
も
の
で
あ
り
、
き
っ
ぱ
り
中
止

す
べ
き
と
求
め
ま
し
た
。

　

市
長
は
、
「
西
瀬
戸
地
域
の
み
な
ら

ず
、
東
京
・
名
古
屋
・
大
阪
と
い
っ
た

成
長
力
の
高
い
大
都
市
と
も
短
時
間
で

結
ば
れ
、
産
業
、
経
済
の
飛
躍
的
発
展

に
つ
な
が
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
る
」
と

答
弁
。

　

市
民
の
生
活
に
密
着
も
し
な
い
大
型

事
業
推
進
は
問
題
で
す
。
豊

予
海
峡
ル
ー
ト
推
進
よ
り
、

市
民
の
く
ら
し
優
先
の
市
政

を
求
め
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

　

豊
予
海
峡
ル
ー
ト
推
進
の
予
算
計
上
、

企
画
部
次
長
を
推
進
担
当
に
配
置
。
市

長
は
「
今
を
生
き
る
私
た
ち
の
想
い
を
、

次
の
世
代
に
引
き
継
ぎ
な
が
ら
、
夢
の

実
現
に
向
け
て
あ
く
な
き
挑
戦
を
続
け

る
」
と
、
提
案
理
由
説
明
。
豊
予
海
峡

ル
ー
ト
は
、
日
米
構
造
協
議
で
押
し
つ

け
ら
れ
た
公
共
事
業
を
膨
張
さ
せ
る
仕

組
み
の
ひ
と
つ
で
す
。
財
源
の
面
で
も
、

金
は
維
持
管
理
が
目
的
で
あ
り
妥
当
」

と
の
見
解
が
示
さ
れ
ま
し
た
が
、
周
辺

住
民
の
負
担
軽
減
に
つ
い
て
は
、
「
今

後
対
策
の
検
討
を
お
こ
な
う
」
と
答
弁
。

　

家
庭
ご
み
袋
の
手
数
料
収
入
を
、
清

掃
施
設
の
積
立
金
に
使
う
べ
き
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
ご
み
減
量
の
目
的

数
値
が
達
成
で
き
れ
ば
、
有
料
化
中
止

の
方
向
性
も
視
野
に
入
れ
る
べ
き
と
、

見
解
を
求
め
ま
し
た
。

　

環
境
部
長
は
、
「
三
年
ご
と
の
見
直

し
で
、
手
数
料
使
途
の
効
果
な
ど
を
検

証
し
、
制
度
の
改
善
や
継
続
の
要
否
に

つ
い
て
総
合
的
に
検
討
」
と
答
弁
。

　

ま
た
、
来
年
度
か
ら
使
用
す
る
中
学

校
教
科
書
の
採
択
に
つ
い
て
も
、
「
公

正
確
保
」
や
「
開
か
れ
た
採
択
」
を
基

本
に
、
慎
重
な
判
断
を
求
め
ま
し
た
。

　

教
育
委
員
会
は
、
「
公
正
か
つ
適
正

に
、
静
ひ
つ
な
採
択
環
境
を
確
保
し
、

採
択
結
果
と
経
緯
の
概
要
を
速
や
か
に

公
表
す
る
」
と
答
弁
。

　

大
分
市
指
定
名
木
に
つ
い
て
、
現
在
、

管
理
者
や
周
辺
住
民
に
負
担
が
生
じ
て

い
る
ケ
ー
ス
が
あ
る
た
め
、
補
助
金
を

増
や
し
、
現
状
に
合
っ
た
対
策
を
検
討

す
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　

都
市
計
画
部
長
は
、
「
名
木
の
助
成

　

市
町
が
決
定
す
る
「
教
育
大
綱
」
は
、

子
ど
も
た
ち
の
学
習
す
る
権
利
を
保
障

し
、
時
の
政
権
に
左
右
さ
れ
な
い
よ
う

中
立
性
が
重
視
さ
れ
る
べ
き
で
す
。
策

定
を
決
定
す
る
前
に
、
広
く
意
見
を
聞

く
場
を
設
け
る
よ
う
求
め
ま
し
た
。

　

企
画
部
長
は
、
「
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ

ン
ト
を
実
施
し
て
市
民
の
声
を
聴
き
、

民
意
の
反
映
に
努
め
る
」
と
答
弁
。 斉藤 由美子 議員 広次 忠彦 議員

傍
聴
記

西村 初美

　

全
国
の
地
方
議
会
か
ら

は
、
戦
争
法
案
の
廃
案
な

い
し
慎
重
な
審
議
を
求
め

る
意
見
書
が
提
出
さ
れ
て

い
ま
す
。
大
分
市
議
会
に

は
、
市
民
団
体
か
ら
戦
争

法
案
の
廃
案
な
ど
を
求
め

る
請
願
書
が
、
３
本
も
提

出
さ
れ
ま
し
た
。
委
員
会

を
傍
聴
し
ま
し
た
が
、
結

果
は
不
採
択
で
し
た
。
全

国
で
戦
争
反
対
の
声
が
広

が
っ
て
い
る
こ
と
、
有
識

者
も
憲
法
違
反
だ
と
言
っ

て
い
る
の
に
、
ど
う
し
て

反
対
で
き
な
い
の
か
、
残

念
で
な
り
ま
せ
ん
。
国
が

決
め
た
こ
と
を
や
る
だ
け

で
な
く
、
地
方
か
ら
も
声

を
あ
げ
る
こ
と
が
大
事
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
戦

争
す
る
国
に
は
さ
せ
て
は

な
ら
な
い
と
あ
ら
た
め
て

思
っ
て
い
ま
す
。

　

市
民
団
体
か
ら
の「
戦

争
法
案
」に
か
か
わ
る
３

本
の
請
願
が
出
さ
れ
ま
し

た
が
、自
由
民
主
党
・
公

明
党
な
ど
の
反
対
多
数
で

不
採
択
と
な
り
ま
し
た
。

　

ま
た「
戦
争
法
案
」に
か

か
わ
る
意
見
書
案
が
、社

会
民
主
ク
ラ
ブ
、お
お
い

た
民
主
ク
ラ
ブ
、わ
が
党

か
ら
３
本
提
案
さ
れ
ま
し

た
。自
民
・
公
明
な
ど
が

反
対
し
た
た
め
、不
採
択

と
な
り
ま
し
た
。

　

豊
予
海
峡
ル
ー
ト
な
ど
、

個
々
の
事
業
に
た
い
し
て
、

意
見
を
呈
し
て
も
、予
算

に
は
賛
成
す
る
会
派
が
ほ

と
ん
ど
で
す
。執
行
部
に

す
れ
ば
、意
見
を
言
わ
れ

て
も
、予
算
が
通
れ
ば
、事

業
は
執
行
で
き
ま
す
。予

算
に
い
つ
で
も
賛
成
す
る

議
会
で
あ
れ
ば
、議
会
の

重
要
な
役
割
を
損
な
う
こ

と
に
な
っ
て
し

ま
う
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。

「
戦
争
法
案
」

意
見
書
提
出
は
不
採
択

事
業
に
意
見
し
て
も
、

　 

予
算
に
賛
成
で
は…
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